
“数”看“十三五”——教育改革发展成就概述

教育部发展规划司

“十三五”以来，在习近平新时代中国特色社会主义思想引领下，教育系统

认真贯彻落实党中央国务院决策部署，坚决落实立德树人根本任务，党对教育工

作的领导得到全面加强，德智体美劳全面培养的教育体系更加完善，教育事业中

国特色更加鲜明，教育面貌正在发生格局性变化，“十三五”规划确定的主要目

标任务将如期实现。

一是教育普及水平实现新提升。各级教育普及程度均达到或超过中高收入国

家平均水平，2019年，学前教育毛入园率达到 83.4%，九年义务教育巩固率达到

94.8%，高中阶段教育毛入学率达到 89.5%，高等教育毛入学率达到 51.6%，实现

了从大众化向普及化的历史性跨越。劳动年龄人口平均受教育年限达到 10.7 年，

新增劳动力接受过高等教育比例达到 50.9%、平均受教育年限达到 13.7年。

二是教育公平发展迈上新台阶。全面打赢打好教育脱贫攻坚战。实现全国义

务教育阶段建档立卡辍学学生从台账建立之初的 20万到“动态清零”，重点高

校招收农村和贫困地区学生专项累计达到 52.5万人。建立覆盖全学段的学生资

助政策体系。累计资助贫困学生 3.91 亿人次、资助金额达 7739亿元。义务教育

营养改善计划覆盖 1634个县、13 万多所学校，受益学生超过 3700 万人。大力

提升基本公共教育服务水平。连续实施两期学前教育行动计划，普惠性幼儿园覆

盖率达到 76%。全国 23 个省份、95.3%的县级单位实现义务教育基本均衡发展，

99.8%的义务教育学校（含教学点）办学条件达到“20条底线”要求，56 人以上

大班额比例由 2016年的 12.7%下降到 3.98%。全面实行义务教育免试就近入学和

公民同招入学政策，24个大城市中免试就近入学比例达到 98.6%，85.3%的随迁

子女进入公办学校就读或享受政府购买学位。

三是教育服务国家发展取得新突破。教育资源空间布局进一步优化。纵深推

进“四点一线一面”为重点的区域教育创新试验，一批教育服务区域产业振兴的

重点项目正在发力推进。创新性开展部省合建高校模式，支持中西部 14所高校

发展。现代职业教育体系加快构建。培育产教融合型企业 800多家，成立各类职



教集团 1400余个。2019年，完成高职扩招 116万人目标任务，各级职业院校每

年为各行各业输送约 1000万技术技能人才。高校创新创业教育改革持续深化。

组织认定 200所深化创新创业教育改革示范高校，2016 年以来连续举办五届中

国“互联网+”大学生创新创业大赛，累计吸引 1500多万名大学生、370多万个

大学生团队参赛。积极引导和鼓励毕业生到基层就业，2019届毕业生到中西部

地区就业的比例达到 59%，到地市级及以下基层就业的比例达到 69%。“十三五”

以来，高校毕业生累计达 4088万人，初次就业率连续多年保持在 77%以上。高

校服务创新驱动发展能力加快提升。高校承担了全国 60%以上的基础研究和重大

科研任务，建设了 60%以上的国家重点实验室，获得了 60%以上的国家科技三大

奖励，获得自然科学基金资助项目均占全国 80%以上，产出一批具有国际影响力

的标志性成果。教育对外开放新格局加快形成。与联合国教科文组织等 14个国

际组织签署了 19个合作协议，实现与 25 个“一带一路”沿线国家学位学历互认，

推动 2331个中外合作办学机构和项目落地。

四是教育综合改革激发新活力。全面推进依法治教。完成《民办教育促进法》

《残疾人教育条例》修订和 9部教育规章制定工作，完成全部中央部属高等学校

章程核准工作。深化教育领域放管服改革。取消部本级行政审批事项 12项，非

行政许可审批事项、行政审批中介服务事项全部取消。放权 31所高校开展学位

授权自主审核，推动下放高校职称评审权和直属高校外事审批权，积极扩大高校

科研相关自主权。深化新时代教育督导体制机制改革，推动构建符合中国实际、

具有世界水平的评价体系，支持和规范社会力量兴办教育。稳步推进考试招生制

度改革。深化高考综合改革，推进高职分类招生考试，深化硕士研究生考试招生

改革，推进专业学位和学术学位分类考试，完善博士研究生招生选拔机制。实施

“强基计划”，加强基础学科拔尖创新人才选拔培养。

今年是“十三五”规划收官之年，也是“十四五”规划编制之年。我们将深

入贯彻落实党的十九届五中全会精神，在认真总结“十三五”时期教育改革发展

经验基础上，科学编制教育“十四五”规划，为到 2035 年总体实现教育现代化、

建成教育强国开好局、起好步，为实现经济社会高质量发展提供有力支撑。
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